Acerca del Capitulo I

El primer capitulo presenta una breve revisién
de la realidad a que se enfrentan las agendas
quinquenales de desarrollo de gobiernos
venideros, y de a[gunas metas criticas que
deberin servir de referencia para dichas agen-
das en relacién al bien comtin. Cuando plani-
ficamos estamos pensando en el futuro y
como parte de este ejercicio definimos metas
conforme a nuestras realidades. Por ello,
necesitamos reconocer cientificamente nues-
tra realidad, y reevaluar constantemente la
viabilidad de nuestro modelo de sociedad, en

funcién del bien comiin.

Capitulo I: NUESTRA REALIDAD EN EL
CAMINO HACIA LA VICTORIA: EL BIEN
COMUN

¢  Desarrollo regional y bien comtn

*  Modelo de desarrollo y bien comtin
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Con base en el conocimiento cientifico y gracias a la evolucién de nuestro pensamiento critico, hemos reconocido piablicamente y
por escrito nuestro fracaso colectivo en la bisqueda del cumplimiento de ese valor universal y de toda nacién: el bien comidn
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Cuadros provenientes de: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
2002. Informe Nacional de Desarrollo Humano. PNUD. Panamé (Pagmnas 85y 94).



Acerca del Capitulo IT

Capitulo II:. DESARROLLO SOS-
TENIBLE Y CAPITAL SOCIAL:
CONCEPTOS BASICOS

* Inversiones de capital para un desarrollo
sostenible

* Invirtiendo en capital social para el bien
comtin

* Invirtiendo en capital social para reducir la
pobreza

EL Bien Comiin

SUPERANDO EN EQUIPO NUESTROS FRACASOS
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Hemos aprendido que cuando se invierte un
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L.as malas noticias
:

Estudios recientes indican que la capacidad

1
organizativa en Panama es bastante baja

Resultados de las Encuestas de Niveles de Vida sobre el
Capital Social en Panama

A pesar del potencial de la capacidad organizativa
existente de las comunidades rurales e indigenas, “en
términos generales la capacidad organizativa en Panama es
bastante baja en todas las reas”[T].

[1TMinisterio de Economia y Finanzas, Direccién de Politicas Sociales
(2006) Percepciones de la Comunidad: Encuesta de Niveles de Vida —2003,
Repiblica de Panama(Pagina 93 ).

A la capacidad organizativa también se le
Illama Capital Social El Capital Social est4
determinado por el grado de desarrollo de las
capacidades colectivas dirigidas a agenciar el
bien coman. Las capacidades colectivas estin
determinadas por el grado de confianza, el
caricter consensuado de las normas que regu-
lan las relaciones de confianza y el alcance
cuantitativo y cualitativo de las redes sociales

que sustentan dichas capacidades colectivas.

Los Retos

L.as buenas noticias

= Panama enfrenta el reto de generar
condiciones culrurales v |~.'.~I.-'m~.-1s. que
mejoren, atesoren y potencien el capital

social existente.

—=  PanamaA enfrenta el reto de estable-
cer politicas de inversién cénsonos con
el valor estratégico que el capital social
tiene, para el bien comtn de las actuales y

futuras generaciones. «
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jando en red ha demostrado que es capaz
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de construir agendas df’ (l(’?\"ﬁ'l'(‘”i) genera-

doras de equidad.

Capital Social y Bien Comiin

Ha sido demostrado que en la raiz del éxito de los
paises con mayores niveles de bienestar humano
esta el capital social.

Cuanto mis capital social, mas crecimiento
econémico a largo plazo, menor criminalidad, mis
salud piiblica y més gobernabilidad democratica (2)

(2)Kliksberg, Bernardo. 2005. Més ética,
mis desarrollo. TemasGrupoEditor, Buenos Aires (Paginas18-19).



Acerca del Capitulo I1T

El tercer capitulo contiene una introduccién a Lf)l‘tfl'?flff.i‘d”ii{l'"\' FEwvaluando Para ‘El Bien (Comiun
iﬂ\ L‘Dl‘l‘lpt‘!r‘-l‘lifv.\ mi’”i[ﬂl‘)g Llllt‘ Li\\E"\\H Ser con- DISENANDO EN EQUIPO LA RUTA DEL EXITO .

siderados en la construccién, seguimiento y
evaluacion de las agendas de desarrollo, desde
la logica de resultados y en funcién del bien
coman. Una extensa [=1l'ulil’?_1'.1!‘['.': es ofrecida
en este capitulo, para ilustrar al lector sobre la
experiencia nacional e internacional en estos

pProcesos.
Capitulo 11I: DISENANDO AGENDAS CON

METAS REALISTAS: COMPONENTES MINIMOS

Avances nacionales en el disefio de las agendas de desar-
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o Reduciendo mecertidumbre en la toma de
decisiones mediante la investigacion cientifica
Herramientas de apoyo a la toma de decisiones,
planificacion,seguimiento y evaluacion
o  Muestra de sistemas de informacion e

indicadores disponibles

o Caracteristicas téecnicas y aplicaciones practicas



La gente esta dispuesta a organizarse y a
participar en la planiﬁcacic’m, constmyendo
agendas que incorporan estrategias y planes de
accion claramente formulados y bien sustenta-
dos, con el fin de lograr resultados que propi-
cian el bien comdn. Aspira a formar parte de
equipos cuyas propuestas expliquen y
sustenten ¢cémo?, ;cuindo, ¢dénde? y ¢bajo la
responsabilidad de quien? lograremos resulta-
dos

———= EI seguimiento nos permitird con-
ocer ql.'lé tanto estamos Cumplierldo con 81

quehacer pactado

o Laevaluacién nos permitird conocer

qué tanto estamos logrando los resultados

esperados -

—« El seguimiento y la evaluacién nos

permitirén tomar decisiones mas inteligentes

para lograr mejores resultados

Las agendas de desarrollo necesitan disefiarse y/ o perfec-
cionarse en busca de una congruencia entre las mismas e
incluyendo, como referencia, acuerdos internacionales
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Bien Comiin

3

-

Concertacion Nacional para el Desarrollo

.

Agendas Quinquenales c;[e Desarrollo Nacional

Agendas Quinquenales de Desarrollo
Provincial
Municipal

Comunitario

Procuremos sustentar cientificamente las metas propues-
tas, construyamos en equipo la I6gica de resultados que
nos conduciri al bien comiin y concertemos un lenguaje
comn para ponernos de acuerdo.

La Cadena de Resultados

Resulrados G Meta

4 4

Resultados > Objetivos

4 4

Resulrados el Producto

+ 4

Actividades Actividades
Insumos Insumos

El uso de indicadores cientificamente sustentados para el
seguimiento y evaluacién de nuestras metas de desarrollo,
nos ayudard a capitalizar la experiencia para llegar a ser un

equipo que logra ganar porque
———= no improvisa

———= tiene sistemas de alerta para corregir, a
tiempo, los errores en el camino hacia los resultados

previstos.




Acerca del Capitulo IV

En EI cuarto Capitulo Se pfeseﬂta una
matriz preliminar para calificar las
agendas de desarrollo. La matriz sin-
tetiza aspectos relevantes presentados
w5 | EI ]_ibl'o }7 COHSideradOS como Pal’te
de los requerimientos minimos en el

disefio y evaluacion de las agendas.

CAPITULO 1IV: EVALUANDO LAS
AGENDAS DE DESARROLLO: CON-
CEPTOS BASICOS Y COMPONENTES
MINIMOS
Matriz preliminar para Calificar el
Disefio de las Propuestas de Agendas de
Desarrollo

Metas de Desarrollo

Seguimiento y Evaluacion de las

Metas

A
[
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Calificando y Contratando Para E Bien Comun.

ELIGIENDO LOS MEJORES PARA SERVIR AL BIEN COMUN

SUSTENTACION - CALIFICACION + ELECCION




Calificando el disefio de las propuestas de agendas de desarrollo para:

——=o Que el escrutinio electoral sea una gran fiesta civica de debate con
informacién clara sobre propuestas de agendas de desarrollo, bien sustentadas
——=o Que como resultado de dichas discusiones iogttmcs. Como nacion y
en equipo, definir criterios para tomar decisiones ganadoras y que el nuevo
gobierno arranque con paso firme desde el dia I.

———= Que quienes contratemos sepan que estaremos atentos a su gestion y
que contardn con una participacién ciudadana activa y comprometida con el bien
comiin.

——=o  Que reemplacemos el discurso demagdgico con propuestas sustenta-
das

RE\I‘it 13 pmpuuta prtaentada P()t cada a%erante y
QIgEl 10'3 ‘ilglllt_ nces PELSO‘;

—= Marque en la casilla correspondiente si la propuesta
cumple con cada uno de los aspectos listados en la matriz prelimi-
nar

—=  Luego cuente los aspectos marcados con un Si y con base
al sistema de puntuacién presentado a continuacién, caiiﬁque la
propuesta. Por ejemplo, si Usted marcé un Si en 17 aspectos, la
propuesta obtiene una calificacion de 3.4,

Puntaje  Calificacién Puntaje  Calificacién
1 0.2 14 2.8
2 0.4 15 3
3 0.6 16 3.2
4 0.8 17 3.4
5 1 18 3.6
6 1.2 19 3.8
7 1.4 20 4
8 1.6 21 4.2
9 1.8 22 4.4
10 2 20 4.6
11 2.2 24 4.8
12 2.4 25 5
13 2.6

El libro contenido en el Disco Compacto ajunte, incorpera los eriterios necesarios para uflizar la
matriz, incluyendo los respechivas guins metodoldgicas. \Una vez lus propuestos de agenda
obtienen la méxima calificacion mediante el uso de la matriz preliminar, los mismos pueden ser
llevadas o una sequnda revisién alendiendo a los 25 aspecios adicionales ofrecidos en la matriz
completa confenida en el Anexo 3 del libro, Con elle se completan los minimes requeridos.

Nota: Lo calificacién que resulte de lo aplicacién de lo matriz, no constituye el resultodo de una
evaluacion sustantiva de los propuestas. Con el uso de la matriz se estoblece si los propuestas
incorporan los componentes minimos y conceptos basices de una agenda de desarrollo, El disefio
y evaluacin sustantiva del contenido de los agandas y su viabilidad, incluyenda el desarrallo de
los companentes minimos y lo aplicocion de los conceptos basicos presentados en la marz,
deberd ser emprendido por equipos de especialistos en los femas comespondientes a cada una de
las metas propuestas en lus respectivas agendas.

25 y + Claves Para Votar y Ganar

Matriz preliminar para Calificar el Disefio de las Propuestas de Agendas de Desarrollo o

Matriz Preliminar

Metas' de Desarrollo®

[.- | Contiene Metas *
LLas metas incluyen

2 e plazos
3.- e instituciones responsables
4. e  proporcion de recursos asignados en relacion a las oftras metas
Contiene Metas relacionadas con
S e la Coneertacion Nacional para el Desarrollo (CND)
0.- e los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
Contiene metas relacionadas con el mejoramiento del capital
7.- e  humano
3.- o social
9.- e  natural
10.- e  construido
Cada meta contiene sustentacion
11.- o estratégica (explicacion de la contribucion de la meta al bien comiin)
[2.- e diagndstica (explicacion de la realidad que justifica la meta)
13.- »  conceptual (explicacion de la relacion de los conceptos contenidos en la meta)
Contiene glosario de términos contenidos en la
14.- s  mela
15.- s sustentacion de la meta

16.- | Contiene referencias bibliogrificas para documentar las metas y su sustentacion

Seguimiento y Evaluacion de las Metas *

I7.- | Conticne una propuesta de indicadores para evaluar los avances en relacion a las metas ° M No
La propuesta de indicadores para una o més metas incluve los siguientes componentes:
18.- e Descripcion del indicador
19.- o  Justificacion del indicador para medir el cumplimiento de la meta
| 20.- s Meétodos de construccion del indicador
| 21.- »  Desagregacion disponible (geogritica y grupos)
| 22.- e  Periodicidad con que se produce el indicador
| 23.- e Fuente original del indicador |
| 24.- e Informacion de contacto del profesional idéneo y/o institucion responsable de la construccion |

del indicador
25.- | Contiene referencias bibliograficas relacionadas con la propuesta de indicadores

LA pesar de que algunas agendas incluyen también objetivos, la matriz se limitara a evaluar metodologicamente solo las metas. Si la agenda
contiene objetivos. los mismos deberdn contener elementos similares a los listados para evaluar las metas. La guia metodologica en el anexo |,
incluye esos criterios,
= Ver Capitulos IT y 111

Si contesta No en esta casilla, marque no en las siguientes 15 casillas. La propuesta pierde 16 puntos.
* Ver Capitulo 111, Secciones 3 y 4
“ Si contesta No en esta casilla, marque no en las siguientes 8 casillas. La propuesta pierde 9 puntos.



